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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; ROMILDA TEIXEIRA DE BARRETO ME

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JOSE MARIA DE SOUZA MENDES

Relator; CONS?. PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA -
NULIDADE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO NULO - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.
- A peca acusatdria que expde de forma contraditoria a descrigdo da
infracdo e a nota explicativa, apresenta-se viciada em sua forma,
fato este suficiente para ensejar sua nulidade, conforme o artigo 17,
inciso Il do PAT/PB (Lei n° 10.094/2013).

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito pelo
seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo singular que julgou nulo o Auto de
Infragdo n° 93300008.09.00004029/2019-16 (fls. 3 e 4), lavrado em 05 de dezembro de
2019, em desfavor da empresa ROMILDA TEIXEIRA BARRETO ME, inscricdo estadual
n°16.095.132-1, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo
procedimento acusatorio, em funcéo dos vicios formais indicados, devendo ser obedecido o
prazo disciplinado no art. 173, Il do Cédigo Tributario Nacional.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de outubro de 2021.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

21.10.2021
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
(SUPLENTE), SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E LARISSA MENESES DE
ALMEIDA (SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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PROCESSO N° 1827232019-3

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: ROMILDA TEIXEIRA DE BARRETO ME

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JOSE MARIA DE SOUZA MENDES

Relator: CONS2 PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA -
NULIDADE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRAQAO NULO - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.
- A peca acusatdria que expde de forma contraditoria a descricdo da
infracdo e a nota explicativa, apresenta-se viciada em sua forma, fato
este suficiente para ensejar sua nulidade, conforme o artigo 17,
inciso 1l do PAT/PB (Lei n° 10.094/2013).

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso voluntario interposto contra decisao
monocratica que julgou nulo o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00004029/2019-16 (fls. 3 e 4), lavrado em 05 de dezembro de 2019, em
desfavor da empresa ROMILDA TEIXEIRA BARRETO ME, inscricdo estadual n°
16.095.132-1.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0570 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA -
OPERAGOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por ter informado com
divergéncias na forma e prazo regulamentares, em registro de blocos
especifico de escrituracdo, os documentos fiscais da EFD, relativos as suas
operacBes com mercadorias ou prestagdes de servigos.

Nota Explicativa: "FALTA DE REGISTRO DE NOTA(S) FISCA(IS) DE
ENTRADA NA EFD, NO(S) EXERCICIO(S) DE 2014, 2015 E 2016,
BEM COMO PELA FALTA DE REGISTRO DE NOTA(S) FISCAL(IS)
DE SAIDA(S) NA EFD NOS EXERCICIOS DE 2015 E 2016".

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09, lancou um crédito
tributario no montante de R$ 5.893,88 (cinco mil, oitocentos e noventa e trés reais e oitenta
e oito centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 81-A, V, “a” da Lei n°
6.379/96.

Apbs conclusos, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal
Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela nulidade da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa:

21.10.2021
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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
INFORMAGOES OMITIDAS E NAO COM DIVERGENCIA NA EFD.
VICIO FORMAL. CONTRADICAO ENTRE A DESCRICAO DA
INFRACAO E A NOTA EXPLICATIVA. NULIDADE.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo que caracteriza uma
contradicdo entre o fato infringente constante em nota explicativa que
colide com a descricédo da infragdo, fazendo padecer de inseguranga juridica
a peca acusatoria, caracterizando nulidade por vicio formal. Cabivel a
realizag8o de novo feito fiscal.

AUTO DE INFRAGAO NULO

Ap0s tomar ciéncia da deciséo singular, por meio do DT-e, em 07/12/2020, o
sujeito passivo apresentou recurso voluntario por meio do qual sustenta que o vicio
detectado pela instancia prima deve ser considerado de natureza material.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo 0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Ato continuo, diante da solicitacdo para realizacdo de sustentacdo oral, 0s
autos foram remetidos a Assessoria Juridica, com arrimo no art. 20, X, da Portaria SEFAZ
n°80/2021, a qual se manifestou por meio de Parecer.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa ROMILDA
TEIXEIRA BARRETO ME, crédito tributario decorrente do descumprimento de obrigac6es
acessorias relativas a EFD, em relacdo aos exercicios de 2014 a 2016.

O cerne da questdo estd adstrito a divergéncia de entendimento do julgador
monocratico e do recorrente quanto a natureza juridica do vicio que ensejou a nulidade do
auto de infracdo.

Em que pese as argumentacOes apresentadas pelo recorrente, deve ser
destacado que o julgador monocratico atuou em conformidade com o entendimento do
Conselho de Recursos Fiscais, sendo veja-se 0s seguintes Acordaos:

ACORDAO N° 000457/2020

PROCESSO N° 1274972019-2

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: JOSELITA MACHADO DA SILVA EPP

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ- JOAO PESSOA

Autuante: IZABEL CRISTINA RECAMONDE LEITE DE LIMA

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

OBRIGAGCOES ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO. ECF - OUTRAS
IRREGULARIDADES. FALTA DE REGISTRO DE REDUCOES “Z”. VICIO
FORMAL — NULIDADE. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. AUSENCIA
DE REGISTRO DE DOCUMENTOS FISCAIS NA EFD — DENUNCIA
COMPROVADA. MULTA RECIDIVA — NAO CABIMENTO - AUTO DE

21.10.2021
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INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A legislacéo tributaria impde aos contribuintes a préatica de diversas obrigaces,
como a escrituracdo das Reducbes Z no Mapa Resumo. Todavia, constatou-se um
equivoco cometido pela fiscalizagcdo na descrigdo da natureza da infragéo, a
qual inquinou de vicio formal a acusagdo e acarretou, por essa razdo, a sua
nulidade, visto que acusou-se o contribuinte descumprir formalidades
relacionadas ao uso do ECF. Cabivel a realizagdo de novo feito fiscal, respeitado o
prazo constante no art. 173, Il, do CTN.

- A auséncia de escrituracdo de documentos fiscais na Escrituracdo Fiscal Digital,
configura descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que
incorrerem nesta conduta omissiva a aplicacdo das penalidades previstas na
legislacdo tributaria. Acusagdo ndo elidida pela autuada.

- Excluséo integral da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei n°
10.094/2013. (grifos acrescidos)

ACORDAO N° 0174/2021

PROCESSO N. ©0958572019-1

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

Recorrida: BONANZA SUPERMERCADOS LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR2 DA SEFAZ - GUARABIRA.

Autuante: DALSON VALDIVINO DE BRITO

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

OBRIGAGCAO ACESSORIA. ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL.
DIVERGENCIA. OPERAGOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERVICOS. NULIDADE. VICIO FORMAL. POSSIBILIDADE DE NOVO
LANCAMENTO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO NULO. RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

Declarada a nulidade do langcamento em razédo de equivoco cometido pela
Fiscalizagdo na descri¢éo do fato gerador, o qual inquinou de vicio formal a
peca acusatoria no levantamento fiscal, com possibilidade de refazimento do
feito por meio de novo langamento, nos termos do art. 173, 11, do CTN. (grifos
acrescidos)

Relativamente ao tipo de nulidade identificada, vale registrar que esta Casa
revisora ja se debrugou sobre o debate acerca da natureza dos vicios de langamento,
conforme pode ser constatado por meio do seguinte excerto do Voto no Acorddao n°
0001/2021" de Relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva, in verbis:

L ACORDAO n° 0001/2021

Processo n° 0863532019-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

Recorrida: MARISA LOJAS S. A. ~

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ — CAMPINA
GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA E FRANCISCA SANDRA DE SOUZA
CRISPIM

Relator; CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZAQ&O PERIODO ABERTO) — NULIDADE — ViCIQS FORMAIS
CONFIGURADOQOS - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL — INFRACAO

21.10.2021
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Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipdtese que justifique a imposicdo de
qualquer grau de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagéo -,
arts. 6°, 1, 23 e 24).

LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO.
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL OU
MATERIAL NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do lancamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso
concreto, ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o
defeito se enquadra.

Il - Se o equivoco se der na “identificagdo material ou substancial” (art. 142
do CTN), o vicio serda de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que
decorrente da incorre¢do dos critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a préatica do ato. Por outro lado, se 0 engano residir na
“identificacdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n® 70.235/72), o
vicio, por consequéncia, sera “formal”, eis que provenientes de “erro de
fato”, hipdtese em que se afigura possivel a aplicagdo da regra insculpida
no art. 173, Il, do CTN. (g. n.)

O referido parecer, ndo obstante tratar mais especificamente da nulidade por
indicacédo incorreta do sujeito passivo, também delimita contornos afetos a matéria
em apreciacdo e, por este motivo, merece ser analisado com desvelo, tendo seu
conteudo valor didatico inquestionével. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributdria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a
primeira, dita material, que se refere ao contetido do langamento e exige a
interpretacdo e aplicacéo da legislacéo de regéncia do tributo para se apurar
quem deve paga-lo; e a segunda, de carater instrumental, que diz respeito a
forma do langamento e demanda a exteriorizacdo do conjunto de caracteres
juridicos que individualizam aquele que se apurou ter o dever de adimplir a
obrigacdo, assegurando-lhe o direito de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014, observemos:

CARACTERIZADA - MULTA APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO
DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO

- Aincorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a indicacéo dos dispositivos legais infringidos,
comprometeu o langamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do
lancamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o artigo 17, 11 e 111, da Lei n°
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de mercadorias tributaveis desacompanhadas
de documentagcdo fiscal foram elaborados com base nas informacdes prestadas pela propria autuada por meio
de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se a existéncia de imperfei¢des operacionais da empresa
sem qualquer prova que as fundamente como justificativa para afastar a exigibilidade do crédito tornaria
indcua a redacgdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n° 30.478/09, porquanto inviabilizaria qualquer procedimento
fiscal, j& que permitiria a omissdo de informagdes necessarias & apuracdo do crédito tributario referente as
operaces e prestacdes praticadas pelo contribuinte, acarretando consideraveis prejuizos ao Fisco.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada € matéria que extrapola a competéncia das
instancias administrativas de julgamento.

21.10.2021
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“Consoante item 10.1 da solugdo de consulta em comento, nNo erro de
direito ha incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria (hipétese de
incidéncia) com o fato juridico tributario em um dos elementos do
consequente da regra matriz de incidéncia, qual seja, o pessoal. Ha erro no
ato-norma. E vicio material e, portanto, impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, ha imperfeicdo no cotejo entre a norma tributaria (hipotese de
incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da
regra-matriz de incidéncia.

Conforme explicitado, néo restou configurado equivoco no “cotejo entre a
norma tributaria (hipotese de incidéncia) e o fato juridico tributario”, ocorrendo, apenas,
equivoco no registro (digitacdo) do codigo da infracdo, motivo pelo qual restou configurada
a nulidade por vicio formal.

E tal fato é claro quando se constatada que a autoridade fiscal procedeu ao
langamento de oficio, por ter verificado que o contribuinte ndo efetuou escrituragdo de notas
fiscais de entradas, com base nos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09% e com as provas
anexadas aos autos.

Entretanto, ao preencher o auto de infracdo, a autoridade fiscal indicou como
infracdo o cddigo 0570, no qual consta a seguinte descricéo:

0570 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
>> O contribuinte estd sendo autuado por ter informado com divergéncias na
forma e prazo regulamentares, em registro de blocos especifico de escrituracdo, os
documentos fiscais da EFD, relativos as suas opera¢fes com mercadorias ou
prestacdes de servigos.

Por tal motivo, andou bem o julgador monocratico ao optar pelo vicio de
forma no langamento, vez que ocorreu equivoco na descrigdo dos fatos, gerando violagdo ao
art. 16 c/c inciso Il do art. 17 da Lei n® 10.094/2013, que assim dispde:

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados

nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

2 Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especifica¢des do leiaute definido em Ato COTEPE e
conterd a totalidade das informacdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo
dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados, incluindo a descri¢do dos itens de
mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem,
produtos manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros;

111 - qualquer informagao que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuracéo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de
interesse da administragao tributaria.

§ 2° Qualquer situacéo de excegdo na tributagdo do ICMS, tais como isen¢do, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspenséo do
recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por
registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade das informacdes a que se refere o0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravacdo, em meio digital, das informagdes contidas nos
documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacOes e ajustes efetuados pelo préprio
contribuinte e de outras informagdes de interesse fiscal.
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rt. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

()

Il — a descricéo dos fatos;

Faz-se mister destacarmos que a validade de um ato administrativo esta
condicionada ao cumprimento de requisitos especificos que, quando inobservados, podem
eiva-lo de nulidade. No &mbito do Estado da Paraiba, a Lei do PAT relaciona, em seu art.
41, os requisitos do Auto de Infracdo que devem ser cumpridos, cabendo especial referéncia
a0 seu inciso VI:

Art. 41. Séo requisitos do Auto de Infrac@o e da Representacéo Fiscal:

()

VI - a_capitulacdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel; (grifos
acrescidos)

Diante de tal circunstancia, extrai-se que ocorreu violacdo ao supracitado
inciso VI quando da lavratura do Auto de Infracdo, situacdo que enseja o reconhecimento, de
oficio, da nulidade por vicio formal, conforme disposicdo dos arts. 16 e 17 da Lei n°
10.094/13.

Pelos motivos expostos, deve ser reconhecida a nulidade da acusacdo, por
vicio formal, situacdo que posterga o encerramento da querela, uma vez que fica garantido
ao fisco a possibilidade de realiza¢do de novo procedimento fiscal, desta feita com a perfeita
identificagdo dos dispositivos legais infringidos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e
guanto ao mérito pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo singular que julgou
nulo o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00004029/2019-16 (fls. 3 e 4), lavrado em 05 de
dezembro de 2019, em desfavor da empresa ROMILDA TEIXEIRA BARRETO ME,
inscricdo estadual n® 16.095.132-1, eximindo-a de quaisquer onus decorrentes do presente
contencioso.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatério, em funcdo dos vicios formais indicados, devendo ser obedecido o prazo
disciplinado no art. 173, 1l do Cddigo Tributario Nacional.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de video
conferéncia, em 21 de outubro de 2021.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator

21.10.2021
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